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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢do Judiciéria do Distrito Federal
72 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1089943-88.2024.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: AAESP-ASSOCIACAO DAS AUTOESCOLAS DO ESTADO DE SAO PAULO
REPRESENTANTES POLO ATIVO: FABIO HENRIQUE DE CAMPOS CRUZ - RJ148587
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL e outros

DECISAO

A Associacdo das Autoescolas do Estado de Séo Paulo (AAESP) ajuizou acao
de conhecimento pelo procedimento comum contra a Unido e o Departamento Estadual de
Tréansito de Sdo Paulo (DETRAN/SP), com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela de
urgéncia para suspender provisoriamente “os efeitos dos artigos 47, |, alineas “c” e “d” da
Resolucdo Contran 789 de 2020, assim como os art. 7°, alineas “c”, “d” e “e”, art. 8°, inciso VIII,
da Portaria Normativa 25/2024 em relacdo as empresas, e seus empregados, filiados a
associacao autora e, como pedido concreto, que as rés procedam a renovacdo do
credenciamento anual, sem a exigéncia da apresentacdo das certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista, caso nao haja outro impedimento;” (id. 2156695064, de 05/11/24, fl. 9 da rolagem
Gnica — r.u.).

Sustenta que: i) por meio do art. 47 da Resolugdo n° 789/2020 do CONTRAN e da
Portaria Normativa 25/2024 do DETRAN/SP, passou a ser exigida a apresentacao de certidoes
de regularidade fiscal e trabalhista como condi¢do para renovacgédo do credenciamento anual das
autoescolas, associadas a autora; ii) a exigéncia de tais certiddes constitui meio coercitivo para
cobranca de tributos, pratica considerada ilegal pelo STF por meio das Sumulas 70, 323 e 547,
gue vedam a interdicdo de estabelecimento ou o impedimento do exercicio de atividades
econbmicas com o intuito de obrigar ao pagamento de tributos; iii) a cobranca de tributos deve
ser realizada por meio das vias judiciais e administrativas apropriadas, e ndo por meio de
sanc¢des politicas, como o bloqueio do credenciamento; iv) as autoescolas ainda enfrentam
dificuldades financeiras devido aos impactos da pandemia de COVID-19, e a exigéncia fiscal
poderia levar varias delas a faléncia, com prejuizo a continuidade do servico de formacéo de
condutores.

Deu a causa o valor de R$ 1.000,00.
Recolheu custas (id. 2156695080, de 05/11/24, fls. 313/315 dar.u.).
Trouxe os documentos de fls. 10/315 e 319/323 da r.u.
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E o relatério. Decido.

Para a antecipacado dos efeitos da tutela de urgéncia é necessario que a parte
autora apresente “elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
risco ao resultado (til do processo”, a teor do art. 300 do CPC.

No presente caso, em juizo de cognicdo sumaria da lide, préprio das tutelas de
urgéncia, constatam-se ambos 0s requisitos.

A associacao autora impugna a exigéncia, imposta pelo art. 47 da Resolucéao
789/2020 do CONTRAN e pela Portaria Normativa 25/2024 do DETRAN/SP, de apresentacao de
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista como condi¢do para renovacdo do credenciamento
anual das autoescolas, associadas a autora.

Conforme o art. 156 do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), compete ao CONTRAN
regulamentar o credenciamento para a prestacdo de servigco pelas autoescolas e outras
entidades destinadas a formacédo de condutores. Por sua vez, os departamentos estaduais de
transito, no exercicio do poder regulamentar, subordinam-se a regulamentacédo estabelecida pelo
CONTRAN.

Os dispositivos normativos questionados na presente acdo possuem o seguinte
conteudo:

Resolucéo 789/2020 do CONTRAN:

“Art. 47. O processo para o credenciamento de CFC constituirse-a das seguintes etapas:
| — apresentacdo da seguinte documentacao:

()

c) certiddes negativas de débitos federais, estaduais e municipais;

d) certiddes negativas do FGTS e do INSS;” (id. 2156695077, de 05/11/24, fls. 247/296 da r.u.)

Portaria Normativa 25/2024 do DETRAN/SP:

“Art. 7° O requerimento para o exercicio de atividade delegada ou regulada pelo Detran-SP
devera ser instruido com os seguintes documentos de habilitacao:

()

11l - fiscal, social e trabalhista:

¢) comprovante de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do interessado, ou outra equivalente, na forma da lei;
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d) comprovante de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) comprovante de regularidade perante a Justica do Trabalho;

()

Art. 8° O requerimento de pessoa natural para o exercicio de atividade delegada ou regulada
pelo Detran-SP devera ser instruido com os seguintes documentos de habilitacéo:

()

VIl - comprovante de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou residéncia do interessado, ou outra equivalente, na forma da lei; e” (id. 2156695076,
de 05/11/24, fls. 232/246 da r.u.)

Ocorre que, especificamente quanto a renovagdo do credenciamento, o art. 49 da
Resolugédo 789/2020 do CONTRAN estabelece somente a obrigacdo de os Centros de Formagéao
de Condutores (CFCs) apresentarem “indices de aprovacado de seus candidatos de, no minimo,
60% (sessenta por cento) nos exames tedricos e praticos, referentes aos doze meses anteriores
ao més da renovacdao do credenciamento”.

Assim, é contraditéria a previsdo dos dispositivos da Resolugdo 789/2020 do
CONTRAN e da Portaria Normativa 25/2024 do DETRAN/SP quanto a necessidade de
apresentacédo de certidbes negativas fiscais e trabalhistas.

Ademais, os réus exerceram seu poder regulamentar em desacordo com a
legislacdo, pois contrariaram 0s seguintes enunciados sumulados do STF:

“Stumula 70 — E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para
cobranca de tributo.

Sumula 323 — E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos.

Sumula 547 — Nao é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas,
despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais.”

Na mesma linha, a jurisprudéncia do TRF da 12 Regiéo, que j& se posicionou pela
impossibilidade de exigéncia de prova de regularidade fiscal para o funcionamento de
estabelecimentos empresariais:

“ADMINISTRATIVO. APELAGAO E REMESSA NECESSARIA. ENSINO SUPERIOR. PEDIDOS
DE CREDENCIAMENTO E RECREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES DE ENSINO,
AUTORIZAGAO, RECONHECIMENTO E RENOVAGAO DE CURSO SUPERIOR. PROVA DE
REGULARIDADE FISCAL. OBRIGAGAO INSTITUIDA POR NORMA INFRALEGAL.

|
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VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E EXORBITANCIA DO PODER
REGULAMENTAR. MEIO COERCITIVO DE PAGAMENTO DE TRIBUTOS. DESCABIMENTO.
SENTENGA MANTIDA. APELACAO E REMESSA DESPROVIDAS. 1. A matéria em discuss&o
ja foi amplamente debatida por esta Corte regional e ndo comporta maiores digressées. Nos
termos do art. 20, Il e IV, do revogado Decreto n°. 3.860/2001, em vigor a época, os pedidos de
credenciamento e recredenciamento de instituic6es de ensino superior, assim como de
autorizacao, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos superiores, deveriam
ser instruidos com prova de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal, assim como em relagdo a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo. 2. Ocorre que tais exigéncias violam o principio da legalidade, uma vez que
exorbitam do poder regulamentar e representam inovacédo as disposi¢cdes da Lei n°.
9.394/1996, que se propunha a regulamentar. Ademais, as normas em referéncia importam
em indevido meio coercitivo para a cobranca de tributos, o que encontra 6bice nas
stmulas n°. 70, 323 e 547 do Supremo Tribunal Federal. 3. Apelacdo e remessa necessaria
desprovidas. Sem honorarios recursais (art. 85, § 11, do CPC), na esteira do Enunciado
Administrativo n°. 7/STJ, segundo o qual somente sdo cabiveis nos recursos interpostos contra
decisao publicada a partir de 18/03/2016, o que néo se verifica.”

(AC 0030071-29.2005.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL RAFAEL PAULO, TRF1 -
DECIMA-PRIMEIRA TURMA, PJe 25/09/2023 PAG., destaquei)

Assim, por consistirem em meio coercitivo indireto de cobranca de débitos fiscais e
trabalhistas, devem ser suspensos os dispositivos que impdem as autoescolas representadas
pela autora a obrigacdo de apresentar as certidées de regularidade exigidas pelo CONTRAN e
pelo DETRAN/SP por ocasido da renovagéo do credenciamento.

Quanto ao perigo da demora, constata-se que a imposicdo de tais exigéncias
normativas representa risco a continuidade das atividades das autoescolas representadas, o que
pode comprometer sua subsisténcia e prejudicar o servigo de formacao de condutores oferecido
a sociedade.

Dessa forma, revela-se necessdria a intervencéo jurisdicional para evitar danos de
dificil reparacao, considerando-se o impacto econdmico que a exigéncia impugnada exerce sobre
as associadas representadas pela autora.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela de urgéncia
para:

- suspender os efeitos do art. 47, |, “c” e “d” da Resolucao 789/2020 do CONTRAN,
assim como do art. 7°, Ill, “c”, “d” e “e”, e do art. 8°, VIII, da Portaria Normativa
25/2024 do DETRAN/SP, em relagédo as empresas representadas pela associagéo
autora;

- determinar que os réus procedam a renovacgao dos credenciamentos anuais das
representadas, sem a exigéncia da apresentacao das certiddes de regularidade
fiscal e trabalhista, caso n&o haja outro impedimento.

Intimem-se as partes para ciéncia e, 0s réus, para cumprimento da presente
deciséo.

Citem-se.
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Brasilia/DF, data da assinatura eletrénica.

RODRIGO DE GODOY MENDES
Juiz Federal da 72 Vara

(Documento assinado eletronicamente)
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